PIANO ATTIVITA’ A.T. FEAMP CAMPANIA 2014-2020

1.Generalita

Secondo la previsione del punto 4.8.1. del P.O. MBEA2014 — 2020, le attivita di assistenza
tecnica garantiranno il supporto nelle attivita pieparazione, gestione, controllo, audit,
sorveglianza e valutazione del programma operativmché per le attivita di informazione e
comunicazione. In particolare, in coerenza conitalo 59 del Reg. UE n. 1303/2013, € prevista la
realizzazione delle seguenti azioni di assisteeeaita:

- attivita volte alla preparazione di documentigraonmatici ed attuativi relativi al PO;

- azioni volte a garantire una corretta gestionarfziaria del programma operativo e l'efficace e
completo impiego delle risorse;

- attivita volte ad assicurare l'adeguata inforroaei e la pubblicita relative al programma
operativo, ivi compresa la redazione della repticiisrichiesta dalla regolamentazione applicabile;

- la definizione delle specifiche per lo sviluppo dn efficace sistema di monitoraggio
dell'attuazione del programma operativo;

- la definizione di un sistema di gestione e cdidrefficace, ivi compresa la redazione della
manualistica di supporto;

- la redazione e l'attuazione efficace del piano vdiutazione del programma operativo e
dell'attuazione del piano di monitoraggio ambieatal

- il rafforzamento amministrativo dei soggetti omiti nell’attuazione del programma operativo e
dei beneficiari tramite azioni informative e fornvat ivi comprese azioni intese a ridurre gli oneri
amministrativi a carico dei beneficiari;

- attivita di coordinamento degli Organismi deputali’attuazione delle misure e verifica di
eventuali deleghe;

- supporto dei lavori del Tavolo Interistituzion&elel Comitato di Sorveglianza;

- attivita di supporto alla certificazione e allthudel Programma.

A seguito della ripartizione delle risorse finamgara MIPAAF e Regioni in qualita di Organismi
Intermedi, la dotazione finanziaria di AT per lagitene Campania pari ad € 3.362.669,96

Nel 2015 la Regione Campania ha gia avviato levititidi assistenza tecnica nella fase di
programmazione del FEAMP, mediante I'impiego, deperiodo iniziale di AT FEAMP, delle
risorse residue della misura 5.1 di assistenzadaael FEP 2007 — 2013, in considerazione del
fatto che il par. 8.2 del Vademecum FEP della Cossiane Europea del 26.03.2007 prevedeva
espressamente I'ammissibilita delle spese alluspstenute nell’ambito dellasse 5 Assistenza
Tecnica anche per la programmazione del periodeesso/o al 2013.

Dopo I'approvazione del P.O. FEAMP, dei criterisglezione in sede di comitato di sorveglianza,
dell’accordo multiregionale che ha designato lei®@gquali Organismi Intermedi del FEAMP e
delle linee guida per I'attuazione del P.O. FEAMIL2 - 2020 in Campania (D.G.R. n. 54 del
7.02.2017), essendo divenuto chiaro il quadro @mognatico, nellimminenza dell’avvio delle
procedure di attuazione di tutte le misure del Rnogna e dopo I'attivazione delle procedure di
selezione dei FLAG, emerge la necessita di indaiducon maggiore precisione i fabbisogni e
selezionare, con procedure di evidenza pubbligaydi professionali specialistiche e prestatori di
servizi per il supporto e I'assistenza tecnicaQall’ e, in generale, di svolgere le attivita di p&r
I'intero ciclo di programmazione 2014 — 2020.

Gli stessi indirizzi della Giunta Regionale, ap@mbwon la citata Delibera n. 54 del 7.02.2017,
prevedono che il Referente per la Campania dell A#GPO FEAMP 2014 - 2020, nominato con
D.G.R. n. 384 del 20.07.2016, predisponga il piaetie attivita per I'implementazione della
Misura di A.T. e adotti tutti gli atti necessarirpaffidamento dei servizi suddetti.

A tale proposito la Giunta ha stabilito che pemtéro ciclo di programmazione, nonché,
eventualmente, per il periodo di chiusura del Paogna, occorre:
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1. definire preliminarmente, per le attivita di gjese e attuazione del programma regionale, i
fabbisogni professionali da reperire con procediirgelezione pubblica, tramite il ricorso a singole
figure professionali specialistiche ovvero a prestadi servizi. Per I'acquisizione di tali servigi
prevede di utilizzare le risorse della dotazioneafiziaria complessiva della Misura nel limite
massimo del 60%;

2. procedere, per le attivita di controllo tecnaoministrativo e contabilen loco ed ex-post,
nonché per tutte le tipologie di controllo e ditd@azione della spesa previste dalla normativa
comunitaria, nazionale e regionale, all'affidamed#s relativo servizio mediante gara d’appalto a
societa specializzata. Per I'acquisizione di taleigio si prevede I'impiego del limite massimo del
33% della dotazione finanziaria della Misura.

3. destinare un importo pari al 7% della dotazifam@nziaria della Misura, per le altre attivita cie
dovessero rendere necessarie, quali valutazioniesutalli, perizie estimative, statistiche e studi,
spese di missione per il personale impiegato, ittni comunicazione, azioni di formazione e di
aggiornamento del personale impiegato.

Sempre secondo le indicazioni della Giunta regmnakl rispetto della dotazione finanziaria
complessiva della Misura, il Referente dell’Autardi gestione regionale puo effettuare scostamenti
degli importi da destinare alle attivita richiamaigrecedenti punti 1, 2 e 3 nel limite massimb de
10% in aumento o in diminuzione.

Pertanto, il Referente per la Campania dellAdGEEAMP 2014 - 2020, nominato con D.G.R. n.
384 del 20.07.2016, dovra selezionare con nuovasavpubblico tutte le figure professionali
idonee a fornire, secondo le rispettive competesizgporto specialistico nelle fasi di attuazione de
progetti di sviluppo locale per la pesca preserdati FLAG e delle ulteriori misure che saranno
attivate dalla Regione a sostegno della pescaumero sufficiente e con impegno adeguato a
supportare le azioni per l'attuazione del P.O. FBAMecondo le esigenze complessive scaturenti
dal quadro programmatico nazionale e regionalel’®8ajuisizione dei servizi con tale modalita si
prevede I'impiego del limite massimo del 65% deltdazione finanziaria di AT.

Si reputa altresi opportuno prevedere I'acquisigidnservizi di controllo e certificazione interna
delle rendicontazioni di spesa relative ad atticitdinanziatenel’ambito del PO FEAMP 2014 —
2020.L'attivita deve avere per oggetto i servizi di ¥iea, anche in loco, e certificazione interna
della documentazione contabile relativa aladicontazioni di spesa che i beneficiari ed igedy
attuatori devono presentare al’Organismo Intermedigionale a conclusione degli intervenii.
controllo sara di ordine amministrativo-contabildieconformita e dovra garantire la coerenza e la
correttezza delle procedure seguite dai soggetiat@tri nell’attuazioneed esecuzione dei progetti
approvati in riferimento alle normative comunitamazionali e regionali in materia.

Per I'acquisizione del servizio di controllo e derhzione interna, al fine di assicurare 'omogide

e l'unitarieta operativa del delicato serviziopsbcedera a gara di appalto per I'affidamento aal un
societa di controllo specializzata. Per I'acqu@ia dei servizi con tale modalita si prevede
I'impiego del limite massimo del 30% della dotazdimanziaria di AT.

Si prevede inoltre di destinare una dotazione fraia per le attivita che si dovessero rendere
necessarie, con particolare riferimento ad eventualutazioni ambientali nonché a perizie,
statistiche e studi, spese di missione da rimbersar personale impiegato, attivita di
comunicazione, azioni di formazione e di aggiornaimeer il personale impiegato nell’attuazione
delle misure di competenza regionale. Per I'acgigse dei servizi con tale modalita si prevede
I'impiego del limite massimo del 5% della dotazidmanziaria di AT.

Nell’applicazione dei limiti percentuali stabilipier ciascuna delle tre tipologie di acquisizione de
servizi di AT, sono fatti salvi gli eventuali scastenti contenuti nel limite del 10% della dotazione
finanziaria complessiva derivanti da necessita prawisti nell’attuazione del Programma, che
potranno essere disposti direttamente del RefecsttddG.
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2. Pianificazione delle azioni di assistenza teciic

La Regione Campania, in ossequio alle indicaziontenute della Delibera di Giunta n. 54 del 7
febbraio 2017, intende attivare attivate le 3 azibiseguito indicate.

Azione 1. Assistenza tecnica allAmministrazione rgionale mediante figure professional
specialistiche.

Nel 2015 la Regione Campania ha avviato le attipt@pedeutiche del nuovo ciclo di
programmazione 2014 — 2020 per la pesca, da ragizzon il nuovo fondo comunitario FEAMP.

A tal fine, previa interlocuzione con I'Assessoifef@andi comunitari ed in assenza di delega del
Presidente per la pesca nel periodo in questian® state attivate le procedure di selezione di
figure professionali qualificate da impiegare irtivilia di assistenza tecnica alle attivita di
programmazione del FEAMP.

Con nota prot. n. 102546 del 13/2/2015, si richvedalla Direzione Generale per le Risorse Umane
di avviare la procedura di verifica della presepzdisponibilita nell'organico del personale della
Giunta Regionale di 6 profili professionali idoralo svolgimento delle attivita specialistiche a
supporto del FEAMP.

Nelle more della verifica del personale internopdate della Direzione Generale per le Risorse
Umane, con D.D. U.O.D. Pesca, acquacoltura e caccid del 23.2.2015 sono state avviate le
attivita di selezione del personale specialisticgparola con I'approvazione dell'avviso pubblico
(pubblicato sul BURC n°11 del 23/2/2015) per leeg&ne di nr. 6 esperti per attivita di supporto
all'attuazione del F.E.A.M.P. 2014-2020, condizioda la stipula dei relativi contratti all’eventuale
esito negativo della verifica interna da partealBlirezione Generale per le Risorse Umane.
L’avviso pubblico, in coerenza con la disponibilit@anziaria (allora) del solo FEP, aveva previsto,
all'art. 9, un contratto di collaborazione profesgile della durata iniziale di un anno a valere sui
fondi FEP, mentre legava gli eventuali periodi ®8sivi, per una durata massima complessiva di
anni cinque, alla sussistenza della disponibiiitariziaria della Regione a valere sui fondi FEAMP.
Rilevato il mancato riscontro da parte della Dioe® Generale per le Risorse Umane in merito alla
verifica interna, la U.O.D. Pesca, acquacolturaaecia con nota del 12.6.2015, protocollo n.
2015.0408684, trasmetteva all'Ufficio Speciale -vB@atura Regionale - lo schema di contratto per
I'affidamento dei predetti incarichi.

Con nota del 7.8.2015, protocollo n. 556825, I'tiffi Speciale — Avvocatura Regionale - forniva
parere positivo sullo schema di contratto che \eapprovato con D.D. U.O.D. Pesca, acquacoltura
e caccia n. 461 del 19.10.2015 unitamente all’aprione dei lavori della Commissione e delle
relative graduatorie di merito.

| contratti dei nr. 6 esperti per attivita di suppacall’attuazione del F.E.A.M.P. 2014-2020 venigan
stipulati in data 27/10/2015 per lo svolgimento’d#lvita fino al 27/06/2016 a cui seguiva, tenuto
conto della disponibilita di risorse residue suftasura 5.1 di assistenza tecnica del FEP, un
“addendum” contrattuale fino al 30/11/2016.

Tenuto conto del termine ultimo per I'ammissibilittelle spese FEP 2007/2013 fissato al
31.12.2015, secondo le indicazioni della CommissiBnropea — direzione Generale degli Affari
Marittimi e della Pesca — ref. Ares (2015) 3893d2621.09.2015, il pagamento contrattuale veniva
eseguito in anticipazione a seguito di rilascidadpblizza fideiussoria da parte degli espertij das
consentire I'ammissibilita della spesa a cofinaneiato comunitario ai sensi dell'articolo 55, par. 1
del Reg. CE 1198/2006.

Alla scadenza dei contratti con i 6 professionisillimmediato non si e potuto stabilire il
prolungamento dei medesimi, pur previsto, per asseah disponibilita finanziaria a valere sul
FEAMP.
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In ogni caso, per quanto riguarda il periodo susigesdi contrattualizzazione dei professionisti
selezionati (una volta acquisita la disponibiliidaahziaria del FEAMP), la cui previsione era
comunque solo eventuale e senza la predetermirezieh diritto ad un periodo minimo di
prolungamento, si ritiene opportuno procedere aa mmova selezione a seguito della precisa e
complessiva individuazione dei fabbisogni di assiza tecnica per l'intera durata del Programma,
in coerenza con l'indirizzo espresso dalla Giue@ianale con la Delibera n. 54 del 7.02.2017.

| fabbisogni di assistenza tecnica consistonoamigplare, nelle seguenti attivita:

1. supporto per lo sviluppo del Programma Operativindodo i necessari elementi di
conoscenza, approfondimento e aggiornamento tecgicwidico e amministrativo che
scaturiscono dall’analisi della normativa comun@anazionale e regionale in materia;

2. supporto nella definizione ed implementazione dpliecedure amministrative ordinarie e
negoziate per la gestione e il controllo nell’atioae delle misure pesca e acquacoltura;

3. supporto legale—amministrativo per la risoluzionepblematiche giuridiche inerenti la
concessione degli aiuti e la gestione dell’affidatoee dell’esecuzione degli appalti pubblici
di lavori, forniture e servizi connessi;

4. supporto volto alla razionalizzazione delle proceddi gestione, all’accelerazione dei
processi attuativi degli interventi;

5. supporto nella fase di identificazione di metodaog strumenti funzionali a rendere piu
agevole I'accesso al credito per i destinatarifid@inziamenti del Programma,

6. supporto alle attivita finalizzate ad integrareat@oni del Programma Operativo con quelle
degli altri fondi strutturali, nazionali e regionat in generale con le politiche regionali;

7. supporto alla definizione delle specifiche per Mluppo di un efficace sistema di
monitoraggio dell’attuazione del programma operativ

8. assistenza nell'attivita di monitoraggio dell’avaneento finanziario, fisico e procedurale
del Programma;

9. assistenza nelle attivita di analisi e valutazimnerna dell’attuazione del Programma,;

10.supporto alle azioni volte a garantire una corrgéstione finanziaria del programma
operativo e l'efficace e completo impiego dellersse;

11.supporto alla definizione di un sistema di gestieneontrollo efficace, ivi compresa la
redazione della manualistica di supporto;

12.supporto alle attivita di rafforzamento amministratdei soggetti coinvolti nell’attuazione
del programma operativo e dei beneficiari tramiomi informative e formative, ivi
comprese azioni intese a ridurre gli oneri ammiatisti a carico dei beneficiari;

13.supporto dei lavori del Tavolo Interistituzionalede Comitato di Sorveglianza,

14. attivita di supporto alla certificazione e all’atidel Programma.

15.supporto in materia di impianti di acquacoltura-gtibre e su terraferma, porti, strutture
logistiche necessarie per una verifica in fasestuitoria e valutazione tecnica delle istanze
nonché delle varianti proposte in coerenza conidpagdizioni comunitarie in materia di
sicurezza del lavoro e rispetto e valutazione degpatti ambientali in relazione alla
normativa ambientale, regionale, nazionale e cotariaj

16.supporto in materia di interventi sulla flotta, pena verifica in fase di istruttoria e
valutazione tecnica delle istanze nonché delle anéiri proposte in coerenza con le
disposizioni comunitarie in materia di sicurezzd ldeoro e rispetto e valutazione degli
impatti ambientali in relazione alla normativa aettiale, regionale, nazionale e
comunitaria;

17.supporto nella fase di valutazione degli effettibéentali delle proposte di pesca sostenibile
e per la localizzazione e gestione dell’acquacal&ostenibile connessi all’attuazione del
Programma Operativo;

18.supporto nella fase di la verifica del grado diseguimento degli obiettivi di sostenibilita
ambientale;
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19.supporto nella redazione di bandi regionali pdfilamento di attivita e servizi;
20.supporto alla rendicontazione delle spese ammiisailfinanziamento del Programma,;
21.supporto alla gestione nei rapporti con il MIPAARgualita di AdG;

22.assistenza giuridico-legale contenziosi/revoche&d#dicazioni;

23.supporto alla gestione delle azioni dei FLAG;

24.supporto alla gestione delle azioni di cooperazimmgonale ed internazionale;

25.supporto alla valutazione dell’attuazione del Paogma in Campania,

26.supporto nel coordinamento a livello regionale maltre AJG responsabili dei Programmi
finanziati da Fondi SIE e favorire eventualment@datecipazione dei FLAG a strategie di
sviluppo locale plurifondo;

27.supporto alle attivita volte ad assicurare I'adeguaformazione e la pubblicita relative al
programma operativo, ivi compresa la redazione adekportistica richiesta dalla
regolamentazione applicabile;

28.supporto alle azioni di comunicazione nell’'attuasael Programma.

Saranno promosse, altresi, operazioni di assistertraca per sostenere azioni di rafforzamento
della capacita dei partner interessati a normaadidblo 5, paragrafo 3, lettera e) del Reg. UE n.
1303/2013, e per sostenere lo scambio delle buatelpe tra gli stessi.

Alla luce dei fabbisogni come sopra individuati, rgiene opportuno procedere ad una nuova
selezione di singoli professionisti, cosi come afierin precedenza, in grado di assicurare il
necessario supporto multidisciplinare nell'attuagalel P.O. FEAMP 2014 — 2020 nellambito di
un rapporto piu diretto e senza intermediazioni K&Amministrazione, da preferirsi soprattutto per
I'attuazione di un programma comunitario di entitan particolarmente significativa.

Pertanto, le professionalita da selezionare dd¢ive esperienze richieste sono le seguenti:

Al) 1 Esperto senior in attivita di assistenza iegrper la programmazione, I'attuazione e la
gestione dei fondi comunitari per la pesca, conegspza superiore a 10 anni in materia di
programmi cofinanziati con fondi comunitari per fgesca svolta in favore di pubbliche
amministrazioni, 12 giornate/mese,;

A2) 1 Esperto junior in attivita di assistenza ieanper la programmazione, l'attuazione e la
gestione dei fondi comunitari per la pesca, corespza di almeno 3 anni in materia di programmi
cofinanziati con fondi comunitari per la pescagi@nate/mese,;

B1) 1 Esperto senior avvocato in attivita di agsigh tecnica alle procedure amministrative di
attuazione di programmi finanziati con i fondi camtari per la pesca, con esperienza superiore a
10 anni in materia di programmi cofinanziati comdocomunitari per la pesca svolta in favore di
pubbliche amministrazioni, 10 giornate/mese;

B2) 1 Esperto junior avvocato in attivitd di assista tecnica alle procedure amministrative di
attuazione di programmi finanziati con i fondi camtari per la pesca, con esperienza di almeno 3
anni in materia di programmi cofinanziati con fomdmunitari per la pesca, 10 giornate/mese;

C1) 1 Esperto senior in attivita di assistenza itecrper I'analisi e attuazione di politiche di
sviluppo locale e di interventi di progettaziongegrata mediante I'utilizzo di fondi comunitari,rco
esperienza superiore a 10 anni in materia di pnagnacofinanziati con fondi comunitari, svolta in
favore di pubbliche amministrazioni, 10 giornatedete

D1) 1 Esperto senior in attivitd di assistenzaitecper la gestione, monitoraggio e valutazione di
programmi e progetti di internazionalizzazione,cdoperazione e di interventi di progettazione
integrata, realizzati con fondi comunitari con espea superiore a 10 anni in materia di
programmi cofinanziati con fondi comunitari, svoltafavore di pubbliche amministrazioni, 12
giornate/mese;

E1) Esperto junior in attivita di gestione, conlimok rendicontazione di programmi e progetti
finanziati con fondi comunitari, con esperienza alineno 3 anni in materia di programmi
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cofinanziati con fondi comunitari, 12 giornate/mese

E2) Esperto junior in attivita di gestione, conliwok rendicontazione di programmi e progetti
finanziati con fondi comunitari, con esperienzalineno 3 di cui 1 anno in materia di programmi
cofinanziati con fondi comunitari, 12 giornate/mese

F1) Esperto middle in attivita di assistenza tegmer la comunicazione, istituzionale ed integrata,
informazione e animazione territoriale in matengdlitiche regionali e di fondi comunitari, e di
monitoraggio di attivita di comunicazione, con esgeza superiore a 5 anni in materia di
programmi cofinanziati con fondi comunitari, 8 giate/mese;

G1) 1 Esperto senior in attivita di valutazioneestgne di progetti finanziati con i fondi comumita
per la pesca, con esperienza superiore a 10 anmateria di programmi cofinanziati con fondi
comunitari per la pesca, 8 giornate/mese.

Azione 2: Assistenza tecnica allAmministrazione rgionale nelle procedure di controllo
mediante prestatore di servizi individuato con garali appalto.

Si prevede altresi I'acquisizione di servizi di tofio e certificazione interna delle rendicontatio
di spesa relative ad attivita cofinanziatdl’ambito del PO FEAMP 2014 — 2020.

L attivita ha per oggetto i servizi di controllo ammistrativo e contabile, anche in loco ed ex-pest,
certificazione interna della documentazione cotgalelativa allerendicontazioni di spesa che i
beneficiari ed i soggetti attuatori devono presentall’Organismo Intermedio regionale a
conclusione degli interventi. controllo € di ordine amministrativo-contabiledleconformita e deve
garantire la coerenza e la correttezza delle proeeskguite dai soggetti attuatori nell’attuaziede
esecuzione dei progetti approvati in riferimente alormative comunitarie, nazionali e regionali in
materia.

Per l'acquisizione del servizio si intende procedargara di appalto per I'affidamento ad una
societa di controllo specializzata.

Azione 3: Valutazioni, studi, missioni ed indagink

Si prevede inoltre di destinare una dotazione fraia per le attivita che si dovessero rendere
necessarie, con particolare riferimento ad eventualutazioni ambientali nonché a perizie,
statistiche e studi, spese di missione da rimberabpersonale regionale, azioni di formazione e di
aggiornamento per il personale impiegato nell’aitore delle misure di competenza regionale.

Riepilogo
Il riepilogo della previsione dei costi di AT € iodto nella tabella sottostante:

Dotazione Misura: €. 3.362.669,96

1. €. 2.185.735,47- Azione 1- pari a circa il 65 % delle risorse per AT
PROFESSIONISTI;

2. €.1.008.800,99 Azione 2 - pari a circa il 30 % delle risorse per
APPALTO SERVIZI CONTROLLO;

3. €.166.133,50- Azione 3- pari a circa il 5% delle risorse.
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