Consigio Regionale
della Campania

Prot. n. ([ VA LI

Al Pres. Della Il Commissione Permanente
On. Francesco Picarone

OGGETTO: D.D.L. <<Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il
triennio 2019-2020 della Regione Campania>> — Legge di Stabilita Regionale 2018 {R.G. n. 503).

Trasmissione emendamential Ddl RG 503

Con riferimento all'oggetto si trasmettono n. 10 emendamenti a firma del sottoscritto
consigliere Avv. Gianpiero Zinzi.

Il Consigliere

Avv. Gianpiero Zinzi
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Consigfio Regionale
diella Campania

EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> — (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>.,
Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 18 novembre 2004, n. 10>>.

Al comma 1 dell'articolo 9 della legge regionale 18 novembre 2004, n. 10 (Norme sulla
sanatoria degli abusi edjlizi di cui al decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, articolo 32
cosi come modificato dalla legge di conversione 24 novembre 2003, n. 326 e successive
modifiche ed integrazioni) cosi come successivamente modificato, le parole <<31
dicembre 2017>> sono sostituite con le seguenti: <<31 dicembre 2018>>.

RELAZIONE

L'emendamento & proposto al fine di consentire la definizione dei procedimenti
amministrativi pendenti presso gli uffici tecnici comunali.

RELAZIONE FINANZIARIA

L'emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> - (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>.

Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 28 dicembre 2009, n. 19>>.

Il primo periodo del comma 2 dell'art. 8 (Misure di semplificazione in materia di governo
del territorio) della I.r. 19 del 28 dicembre 2009 e ss.mm.ii. & modificato sostituendo le

parole <<legge regionale 1/2016>> con le parole << presente legge regionale di proroga
della validita della legge regionale n.19/09 e s.m.i. >>.

RELAZIONE

I 'emendamento & proposto al fine di rendere piu organico e tecnicamente attuabile il testo
anche all'attualita. Difatti, cosi come gia fatto nei precedenti atti di proroga di validita della
legge n.19/09 e s.m.i,, il presente emendamento consente I'applicazione delle previsioni
normative di cui al citato art. 8 comma 2 anche a quegli immobili realizzati
successivamente alla legge regionale n.1/2016 e comunque esistenti al momento
dell'approvazione della nuova legge di proroga.

RELAZIONE FINANZIARIA

L'emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennioc 2018-2020 della
Regione Campania>> — (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>.

Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 28 dicembre 2009, n. 19>>.

Il primo periodo del comma 7 dell'ant. 4 {Interventi siraordinari di ampliamento) della l.r. 19
del 28 dicembre 2009 e ss.mm.ii. & modificato sostituendo le parole <<edifici non
residenziali>> con le parole <<quella parte di edifici>>.

RELAZIONE

L’emendamento & proposto al fine di consentire il rilancio economico e la qualificazione
del patrimonio edilizio esistente consentendo una implementazione a tutte le attivitd non
residenziali esistenti con ampliamenti che non alterano le volumetrie e le superfici esistenti
quindi senza incrementame il carico urbanistico. Difatti 'attuale testo normativo limita gli
interventi ai soli edifici totalmente non residenziali realizzando una notevole restrizione del
campo di azione, con I'emendamento,invece, fermo restando la legittiimita degli immobili
assentiti e la propria destinazione, si consente una pil ampia attuazione dell'intervento
anche a quelle attivita produttive, commerciali, turistico-ricettive e di servizio poste
all'interno (soprattutto piani terra ed interrati) di tutti gli edifici.

RELAZIONE FINANZIARIA

L’emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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Consigio Regionate
deila Campania
EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della

Regione Campania>> ~ (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>.

Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 28 novemnbre 2001, n. 19>>.

Alla legge Regionale 28 novembre 2001, n. 19 é aggiunto il seguente articolo dal titolo:
<<Controlli sulla regolarita degli adempimenti dovuti al professionista>>.

1. Con la comunicazione di fine lavori relativa ai titoli abilitativi di cui alla presente legge, il
Comune acquisisce l'autocertificazione da parte dei professionisti incaricati della progettazione dei
lavori, nonché dei soggeitti incaricati delle prestazioni inerenti all'esecuzione dei lavori, relativa al
pagamento delle spettanze per le prestazioni svolte cosi come previsto da contratto stipulato tra le
parti ai sensi dell'articolo 9, comma 4, della legge 24 marzo 2012, n. 27.

2. Alla segnalazione certificata di agibilita di cui all’articolo 24 dei D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380,
¢ allegata I'autodichiarazione di cui al comma 1 del presente articolo.
3. Qualora durante il corso dei lavori, il titolare del titolo abilitativo provveda alla sostituzione

dei professionisti incaricati della progettazione dei lavori nonché dei soggetti incaricati delle
prestazioni inerenti all'esecuzione dei lavori, la comunicazione al Comune della nomina del nuovo
tecnico incaricato & corredata dall'autocertificazione del tecnico sostituito relativa al saldo delle
spettanze professionali.

4, Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 non si applicano nelle more dell'accertamento di
un'eventuale responsabilita professionale del tecnico incaricato ovvero nell'ipotesi di contenziosi.
5. In mancanza delle autocertificazioni di cui ai commi 1, 2 e 3, I'efficacia dei titoli abilitativi di
cui alla legge regionale n. 19/2001 & sospesa per 90 giorni.

6. Decorsi infruttuosamente i termini di cui al comma 5 l'efficacia dei titoli abilitativi dei cui alla
legge regionale n.19/2001 decade.

RELAZIONE: L'emendamento & proposto al fine di rendere certi i pagamenti ai professionisti che
sono chiamati a rispondere anche penalmente di eventuali abusi edilizi realizzati dal costruttore
ovvero dal proprietario.

RELAZIONE FINANZIARIA
L'emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.
IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> - (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>

Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 9 dicembre 2013, n. 20>>

Il comma 3, dell’articolo 3 (Registro delle aree interessate da abbandono e rego di rifiuti)
della legge regionale 9 dicembre 2013 & cosi interamente maodificato: <</l registro e
aggiornato con cadenza semesitrale entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni anno
contestualmente alla trasmissione alla Regione Campania che ne da pubblicazione sul
sito istituzionale predisponendo un apposito elenco>>.

RELAZIONE

L'emendamento & proposto al fine di consentire alla Giunta Regionale di monitorare le
attivita dei Comuni, anche ai fini dell'erogazione di finanziamenti.

RELAZIONE FINANZIARIA

L'emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.

IL CONSIGLIERE

Avv, Gianpiero Zinzi
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Consiglio Regicnale
della Campania

EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la

formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> — (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>

Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 9 dicembre 2013, n. 20>>

All'articolo 4 (Esclusione e decadenza da contributi e finanziamenti) della legge regionale 9
dicembre 2013 & aggiunto il seguente comma: <<Fino al completo adempimento a quanto
disposto dal comma 1 dell'art. 3 della presente legge, € interdeito 'accesso ai Comuni ad
ogni forma di finanziamento regionale nei settori della riqualificazione ambientale>>,

RELAZIONE

L'emendamento & proposto al fine di invitare i troppi Comuni inadempienti a dare seguito
all'istituzione del <<Registro delle aree interessate da abbandono e rogo di rifiuti>>.

RELAZIONE FINANZIARIA

L'emendamento proposto non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> — (R.G. n. 503).

All' Articolo 9 (Misure per il patrimonio culturale immateriale e la ricerca scientifica) &
aggiunto il seguente Comma:

<<Al fine di salvaguardare le attivita e il funzionamento della “Fondazione Villaggio dei
Ragazzi — Don Salvatore D'Angelo” di Maddaloni (Caserta) & autorizzata la spesa di euro
3.000.000,00 per ciascuno degli anni 2019 e 2020. Agli oneri derivanti dall’attuazione della
presente disposizione si provvede mediante incremento per ciascuno degli anni 2019 e
2020 della Missione 12, Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione finanziario per il
triennio 2018-2020 di euro 3.000.000,00, mediante prelevamento di una somma di pari
importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del medesimo bilancic.>>

RELAZIONE

L’emendamento & proposto al fine di consentire il completamento del rilancio di una
Istituzione unica e insostituibile per il territorio maddalcnese.

RELAZIONE FINANZIARIA

Agli incrementi di spesa connessi si provvede attraverso incremento per ciascuno degti anni
2019 e 2020 delta Missione 12, Programma 1, Titolo 1 del bilancic di previsione finanziario
per il triennio 2018-2020 di euro 3.000.000,00, mediante prelevamento di una somma di pari
importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del medesimo bilancio.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> - (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>

Articolo aggiuntivo <<Istituzione del Fondo Regionale di rotazione per gli
interventi di bonifica e di ripristino ambientale dei siti inquinati>>.

1. Al fine di sostenere gli enti locali nell’attuazione di tutte le procedure e gli interventi di cui
al Titolo V, della parte IV, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche e
integrazioni, finalizzati alla messa in sicurezza, bonifica e di ripristino ambientale di siti inquinati, &
istituito, ai sensi dell’art. 250 del medesimo D.Igs, 152/06 il Fondo Regionale di rotazione per gli
interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati per la concessione ai comuni di
contributi in conto capitale a rimborso in quote annuali costanti senza oneri per interessi, per la
durata massima di quindici anni, fino al cento per cento della spesa ritenuta ammissibile.

2. Al fine di consentire la copertura finanziaria degli oneri sostenuti dagli enti locali per le
opere di progettazione e di caratterizzazione delle attivita di cui al comma 1, la Giunta Regionale &
altresl autorizzata a concedere contributi a fondo perduto.

3. La Giunta regionale quantifica le somme occorrenti per ciascuna annualita del triennio
2018-2020 e determina, con proprio provvedimento, i criteri e le modalita per 'erogazione dei
contributi di cui ai commi 1 e 2, nonché per i rimborsi di cui al comma 1.

4, Il presente intervento va a valere sul minore stanziamento delle risorse presenti alla
Missione 20, Programma 3, Titolo 2 del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-
2020 della presente legge.

RELAZIONE DESCRITTIVA:

Il presente emendamento & di natura tecnica

RELAZIONE FINANZIARIA:

Il presente intervento va a valere sul minore stanziamento delle risorse presenti alla Missione 20,

Programma 3, Titolo 2 del redigendo bilancio.

Il Consigliere
Avv. Gianpiero Zinzi

S|



Consiglio Regionale
della Campania
EMENDAMENTO alla Legge di Stabilita Regionale 2018 <<Disposizioni per la

formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania>> - (R.G. n. 503).

Titolo Aggiuntivo <<Governo del Territorio>>
Articolo aggiuntivo <<Modifiche alla legge regionale 9 dicembre 2013, n. 20>>

<<Al fine di garantire I'attuazione degli interventi previsti dalla legge regionale 9
dicembre 2013, n. 20 & autorizzata la spesa di euro 3.000.000,00 per I'anno 2018.
Agli oneri derivanti dallattuazione della presente disposizione si provvede
mediante incremento della Missione 09, Programma 08, Titolo 02 del bilancio di
previsione finanziario 2018-2020 e contestuale prelevamento di una somma di pari
importo dalla Missione 20, Programma 03, Titolo 02 del medesimo bilancio.>>

RELAZIONE DESCRITTIVA:

L'emendamento de quo serve a rifinanziare gli interventi finalizzati a contrastare
'abbandono di rifiuti speciali e il loro abbruciamento mediante istallazioni di
impianti di videosorveglianza successivamente alla riqualificazione ambientale
delle arre censite dai Comuni ai sensi dell’art. 3, comma 2 della legge regionale 9
dicembre 2013, n. 20

RELAZIONE FINANZIARIA:

Il presente intervento va a valere Missione 09, Programma 09, Titolo 02 del
bilancio di previsione finanziario 2018-2020 e contestuale prelevamento di una

somma di pari importo dalla Missione 20, Programma 03, Titolo 02 del medesimo
bilancio.

IL CONSIGLIERE

Avv. Gianpiero Zinzi
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<<Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020

della Regione Campania>> ~ Legge di Stabilita Regionale 2018 (R.G. n. 503).

All’Articolo 9 (Misure per il patrimonio culturale immateriale e la ricerca scientifica) & aggiunto il

seguente Comma:

<<Al fine di garantire il proseguimento delle attivita d'istruzione secondaria attraverso gli urgenti
interventi di manutenzione degli edifici scolastici gestiti dall’Amministrazione Provinciale di
Caserta, la Regione Campania riconosce a favore dell’Ente medesimo, un contributo commisurato
alla stima delle somme necessarie agli interventi urgenti a farsi pari a 4.095.000 €. Il presente
articolo & finanziato mediante prelevamento daila Missione 20, Programma 03, Titolo 02 e
contestuale incremento della Missione 04, Programma 03, Titolo 02>>,

RELAZIONE DESCRITTIVA:

L’Amministrazione Provinciale di Caserta versa in condizioni di dissesto finanziario ai sensi dell’art.
244 del decreto legislativo N°267 del 2000 (TUEL) a seguito della mancata approvazione del
Bilancio di previsione 2015 avvenuta sulla scorta della riconosciuta impossibilita, per VEnte, di
garantire I'assolvimento delle funzioni e dei servizi essenziali ad esso demandati.

Successivamente, come attestato dal Dirigente del Settore Economico Finanziario con nota prot.
N°509/SEF del 17-06-2016, I'Ente ha mancato anche di approvare l'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato e cio in ragione del superamento dei limiti previsti dall’art. 250, comma 1, del TUEL
rendendo, in tal modo, impossibile 'assunzione di impegni di spesa ex novo ivi compresi quelli
relativi a lavori di manutenzione straordinaria degli edifici di competenza provinciale tra i quali
spiccano per importanza, le Scuole superiori.

Particolarmente grave &, difatti, la situazione del Settore Edilizia che, stante l'oggettiva
indisponibilita delle occorrenti risorse finanziarie, non pud in alcun modo procedere
all'adeguamento dei 93 edifici che ospitano istituzioni scolastiche di secondo grado superiore
(generalmente molto vetusti in quanto costruiti, per la gran parte, prima del 1975) alle normative
sopravvenute, con particolare riferimento agli obblighi discendenti dal Decreto legislativo N°81
del 2008 e dalle disposizioni dettate in materia di prevenzione degli incendi la stragrande
maggioranza degli edifici scolastici di competenza provinciale risulta oggi priva del Certificato di
Prevenzione Incendi (a seguito della scadenza del certificato originariamente rilasciato, pur
essendo stata attivata la procedura di rinnovo}, né sussiste la possibilitd di ottenere il rilascio di
detti certificati, entro gli stringenti termini imposti dalla normativa sopra richiamata, in
considerazione degli ingenti costi connessi ai propedeutici lavori di adeguamento imposti dallo ius
superveniens.



Consiglio Regionale
defla Campania

Pertanto, in assenza di elementi di novita dal punto di vista legislativo quasi tutti gli edifici che
ospitano le scuole superiori della Provincia di Caserta, a far data dal 01-01-2018, saranno fuori
legge e di esse dovra, necessariamente, essere disposta la chiusura e parimenti e per le ragioni
sopra esposte, non potra essere assicurata I'ottemperanza integrale alle numerose prescrizioni
impartite dall’ASL di Caserta (relative a 36 edifici) e dal Comando Provinciale dei Vigili dei Fuoco
{relative a 17 edifici), con conseguente apertura di procedimenti penali a carico degli
Amministratori e dei Funzionari dell’Ente.

E' acclarata I'impossibilita di assicurare il costante svolgimento delle attivitd tanto di ordinaria
manutenzione degli immobili in discorse (I'affidamento a suc tempo operato in favore della
Societa in house Terra di Lavoro S.p.A. & in scadenza, senza possibilita di rinnovo) quanto di
straordinaria manutenzione degli stessi, si traduce in modo immediato in un rischio costante, non
piu sostenibile né giustificabile, per coloro che, a vario titolo, frequentano le Istituzioni scolastiche
Provinciali, come dimostrato, con ogni evidenza, dal distacco, registratosi in data 19-05-2016, di
alcune controsoffittature dell’Istituto “Pizzi” di Capua.

Le somme stanziate dallo Stato per garantire parzialmente I'esercizio delle funzioni fondamentali
da parte delle Province non sono ad oggi nella concreta disponibilita dell’Ente, atteso che il
contributo previsto dalla legge n°208 del 2015, relativo ad edilizia scolastica e viabilita provinciale
{(dell'importo di euro 4.122.000,00 circa) & stato materialmente erogato solo in data 10-10-2016, e
non risulta, allo stato, utilizzabile in quanto non appostato in bilancio. La drammaticitd della
condizione contingente ha gia reso necessaria la comunicazione ai Dirigenti Scolastici, con
opportuna nota Prot. n. 0073414 del 06-10-2016, a firma de! Responsabile del Servizio Tecnico e
del Dirigente del Settore Edilizia della Provincia, I'impossibilita di garantire lo svolgimento delle
attivita di manutenzione straordinaria e di adeguamento degli edifici scolastici di competenza
dellEnte alle vigenti prescrizioni in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, di prevenzione
incendi, di prevenzione ed attenuazione del rischio sismico.

In conclusione, il contributo straordinario che qui si richiede non rappresenta una novita assoluta
atteso che gia la Regione Marche, con LEGGE REGIONALE 21 dicembre 2015, n. 28, ha emanato
all’Art. 16 (Disposizioni in materia di funzioni delle Province), comma 4, un <<..contributo
straordinario a favore delle Province per I'esercizio delle funzioni non fondamentali...>>.

RELAZIONE FINANZIARIA:

Il presente articolo & finanziato mediante prelevamento dalla Missione 20, Programma 03, Titolo 02 e
contestuale incremento della Missione 04, Programma 03, Titolo 02 del redigendo bilancio di
previsione.
Il Consigliere
Avv. Gianpiero Zinzi
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